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Verantwoording en toelichting
rekentool ‘cao-loon-naar-zzp-tarief’

Deze rekentool is oorspronkelijk opgesteld op 20 december 2019 en is op verzoek van
het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW) als aanvulling op, en
concretisering van de Checklist Fair Practice door Platform ACCT aangeboden aan de
culturele en creatieve sector. Sindsdien is de rekentool verder doorontwikkeld als
onderdeel van digiPACCT, platform voor HR en arbeidsvoorwaarden in de culturele en
creatieve sector. Deze rekentool zal naar gelang de bevindingen en ontwikkelingen in
wet- en regelgeving steeds kunnen worden aangepast.

De Minister van OCW heeft in haar Uitgangspunten Cultuurbeleid 2021-2024 (pag. 9)
bepaald dat “elke instelling met subsidie vanuit het Rijk verplicht moet aansluiten bij
bestaande afspraken over honorering (cao en honoreringsrichtlijnen) en de sociale
dialoog”. Voor werknemers zijn er in beginsel voldoende regelingen te vinden om
betalingen op te baseren, maar voor zelfstandigen is dat anders. Er zijn mede als gevolg
van de (tot voor kort strenge) benadering van de ACM, op dit moment nog weinig
afspraken of richtlijinen voorhanden die een houvast bieden voor betaling van zzp’ers.
Deze rekentool voorziet in die leemte, omdat hiermee alle bestaande cao- salarissen
kunnen worden vertaald naar zzp-tarieven, waarmee deze een redelijke basis geeft bij
het beoordelen en opstellen van begrotingen. De tool beoogt een handvat te bieden bij
het opstellen van begrotingen die gebaseerd zijn op een eerlijke beloning, en een handvat
te bieden bij de beoordeling van het toepassen van het beginsel Fair Pay van
zelfstandigen - als onderdeel van de Fair Practice Code.

In enkele cao’s/sectoren zijn (inmiddels) afspraken gemaakt over minimumtarieven voor
zzp'ers. Daarnaast is Platform ACCT in november 2021 gestart met het driejarige
programma 'Verbetering Arbeidsvoorwaarden en Collectieve Afspraken' (thans
fairPACCT) om de totstandkoming van collectieve afspraken over betere
arbeidsvoorwaarden binnen verschillende disciplines in de culturele en creatieve sector
te bevorderen. In nauwe samenwerking met verantwoordelijke partijen en de werkenden
die zij vertegenwoordigen zijn gesprekstafels ingericht op weg naar betere
arbeidsvoorwaarden en collectieve afspraken. Daarbij is het doel om de Fair Practice
Code te vertalen naar concrete hulpmiddelen voor toepassing in de praktijk. Deze
hulpmiddelen, waaronder specifieke rekentools per branche, zijn ieder op hun eigen
autonome en onafhankelijke manier tot stand gekomen en afgestemd op sectorspecifieke
variabelen en unieke omstandigheden, en daarmee leidend voor de werkenden in die
branche. Wanneer daar sprake van is dan wordt hier in de calculator zoveel mogelijk naar
verwezen. Deze rekentool is dus juist als hulpmiddel bedoeld voor die sectoren en
plaatsen waar nog geen afspraken zijn gemaakt.

De beoordeling over het ‘Fair Practice’ zijn van organisaties is vooralsnog voorbehouden
aan de Raad voor Cultuur en de sectorspecifieke Cultuurfondsen. Zij maken daarbij hun
eigen afwegingen. Dit is dus geen taak of verantwoordelijkheid van Platform ACCT.
Platform ACCT kan en wil met deze rekentool niet treden in het overleg tussen sociale


https://smacc.nl/checklist-om-subsidieaanvraag-af-te-stemmen-op-fair-practice-code/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/beleidsnota-s/2019/06/11/uitgangspunten-cultuurbeleid-2021-2024
https://platformacct.nl/nl/programmas/fairpacct

partners in (sub)sectoren in de culturele en creatieve sector. De tool is enkel bedoeld
voor het opstellen van begrotingen die ruimte bieden om in de praktijk Fair Practice te
kunnen zijn. Wij sluiten niet uit dat de tool bij onderhandelingen wel een hulpmiddel zou
kunnen zijn.

Bij het maken van de tool is bewust gekozen voor eenvoud. Eén algemene, eenduidige
en niet te gedetailleerde benadering die door alle organisaties in de hele culturele en
creatieve sector gebruikt kan worden voor het omzetten van cao-lonen naar (minimum)
zzp-uurtarieven die als ‘eerlijk’ beschouwd kunnen worden. Door deze keuze ontbeert de
tool bewust de sector- en beroepsspecifieke benadering en afstelling die uiteindelijk nodig
is om in elk individueel geval te komen tot een echt passend redelijk tarief voor de zzp’ers
met wie de organisatie een contract afsluit.

UITGANGSPUNTEN VAN DE TOOL

Het uitgangspunt van de tool is enerzijds dat een zelfstandige voor een opdrachtgever
niet goedkoper zou behoren te zijn dan een werknemer die voor hetzelfde werk wordt
gecontracteerd. Het is immers precies die concurrentie op arbeidsvoorwaarden die bij
zelfstandigen heeft geleid tot de race-to-the-bottom die tot de noodzaak van een
Arbeidsmarktagenda aanleiding heeft gegeven. En bovendien die race-to-the-bottom die
de minister via haar ondersteuning van de Arbeidsmarktagenda en de verplichting tot
toepassen van de Fair Practice Code beoogt te keren.

Daarnaast zijn als bron genomen de algemene ervaringscijfers in relatie tot een
duurzame beroepspraktijk die ook ten grondslag liggen aan het wetsvoorstel
Minimumbeloning Zelfstandigen. Dit wetsvoorstel is vooralsnog niet van kracht maar
bevat wel concrete en onafhankelijke aanknopingspunten voor de berekeningswijze van
deze rekentool.

Wij gaan momenteel bij het berekenen van het uurtarief uit van de volgende
uitgangspunten:

« We hanteren een opslagpercentage van 17% voor sociale lasten, gebaseerd op
premie arbeidsongeschiktheidsverzekering (7% is stabiel meerjarige gemiddelde,
zie CBS, Premies inkomensverzekeringen zelfstandigen), inleg broodfondsen is
gemiddeld 5%, UWV premie vrijwillige deelname Ziektewet 2020 is 8,25% (zie
UWV, Premievaststelling Vrijwillige verzekering 2020) , pensioenvoorziening
(CBS, 4% is stabiel meerjarige gemiddelde premie, zie CBS, Premies
inkomensverzekeringen zelfstandigen). Het eindrapport IBO Zelfstandigen zonder
personeel berekent een range van 8-17% ziekte + arbeidsongeschiktheid.

o Het is algemeen aanvaard dat een percentage van de gewerkte uren van een
zelfstandige niet-declarabel zijn, schattingen lopen daarbij uiteen van 20 tot 30
procent van het totaal aantal gewerkte uren. In de rekentool wordt een percentage
van 17% gehanteerd. Dat is ruim onder het percentage van 33% waar het
ministerie  van SZW van uitgaat in het wetsvoorstel Minimumbeloning
Zelfstandigen.



https://www.internetconsultatie.nl/minimumbeloningzelfstandigen
https://www.internetconsultatie.nl/minimumbeloningzelfstandigen
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2017/28/20-procent-zzp-ers-verzekerd-voor-arbeidsongeschiktheid
https://www.uwv.nl/nl/publicaties/premienota/2019/premievaststelling-vrijwillige-verzekeringen-2020#:~:text=De%20premie%20voor%202020%20voor,hoe%20UWV%20deze%20premies%20berekent.
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2017/28/20-procent-zzp-ers-verzekerd-voor-arbeidsongeschiktheid
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2017/28/20-procent-zzp-ers-verzekerd-voor-arbeidsongeschiktheid
https://www.eerstekamer.nl/overig/20151106/eindrapport_ibo_zelfstandigen/meta
https://www.eerstekamer.nl/overig/20151106/eindrapport_ibo_zelfstandigen/meta
https://www.internetconsultatie.nl/minimumbeloningzelfstandigen
https://www.internetconsultatie.nl/minimumbeloningzelfstandigen

Eveneens kijkend naar het \Wetsvoorstel Minimumbeloning Zelfstandigen hanteren
we een percentage van 12,5% algemene niet-toerekenbare kosten. De regering
kwam in het wetsvoorstel op 15% op basis van cijfers van SEO Economisch
Onderzoek (SEO, Karakteristieken en tarieven zzp'ers, 2018, p.46). Ook hier zitten
we dus onder het percentage.
In het eindrapport van de Commissie Regulering van Werk (Commissie-Borstlap)
wordt geadviseerd om gebruik van externe flexibiliteit te beprijzen om te komen tot
een houdbaar evenwicht in de arbeidsmarkt en om te voorkomen dat werkenden
met een minder sterke onderhandelingspositie te maken hebben met structureel
tijdelijk werk. Daarom kan in de rekentool van digiPACCT aanvullend (en
optioneel) op het voorgestelde uurtarief een ‘flexicurity-toeslag’ worden berekend.
Naarmate een zzp’er meer zekerheid kan worden geboden kan volstaan worden
met een lagere opslag. Het cao-loon van werknemers gaat in beginsel immers uit
van een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. Er zal nader onderzoek
worden gedaan naar een passende hoogte van deze beprijzing. Vooralsnog wordt
in deze rekentool uitgegaan van de volgende opslagpercentages:
o De duur van het contract is beperkt van:

e 1t/m7 dagen: 50%

e 8dagen t/m 1 maanden: 25%

e 1 maand t/m 6 maanden: 15%

e 7t/m 12 maanden: 10%

o Het aantal dagen per week is beperkt tot:

Een dagdeel: 50%
1 dag: 25%
2 dagen: 15%
3 dagen: 10%



https://www.internetconsultatie.nl/minimumbeloningzelfstandigen
https://www.seo.nl/publicaties/karakteristieken-en-tarieven-zzpers/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2020/01/23/rapport-in-wat-voor-land-willen-wij-werken

